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GOBIERNO MUNICIPAL

REGLAMENTO ORGANICO DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Uno de los elementos basicos de la autonomia municipal, pilar fundamental de la estructura
politica de México, es la capacidad de cada municipio para organizar la administracién publica
local de acuerdo con las necesidades, demandas y anhelos especificos de la poblacién que se
asienta dentro de los limites territoriales donde la institucion municipal ejerce sus potestades.

Este elemento subjetivo-organizativo que constituye una de las principales caracteristicas del
concepto que nuestra Carta Magna designa como “municipio libre”, tiene entre sus componentes,
junto con el reconocimiento cabal de su personalidad juridica, su facultad reglamentaria y la
eliminacién de cualquier autoridad intermedia entre el municipio y el Gobierno del Estado, la
potestad de estructurar el gobierno y la administracién municipal, y regular su funcionamiento
segun las conveniencias y modalidades que dicte el interés publico.

En las ultimas dos décadas, las exigencias de la gobernabilidad municipal se han transformado
significativamente, no solo por la mayor complejidad en la prestacién de los servicios que
constituyen la esfera objetiva de la competencia del gobierno local, relacionada con fenémenos
como la urbanizacién acelerada, el agotamiento de los recursos naturales y la mayor sensibilidad
frente a las fluctuaciones de cualquier indole que se suscitan el ambito nacional o global, sino
también como resultado de cambios profundos en la cultura politica que, sin dejar de
reconocerlos como un avance hacia la consolidacién y maduracion de nuestro sistema
democratico, han modificado significativamente las relaciones intergubernamentales y los
equilibrios de poder, y ha hecho evidente en los gobiernos la necesidad de habilidades practicas y
mecanismos idéneos para promover, atender y encauzar adecuadamente la creciente
participacion de los ciudadanos, para acrecentar el volumen de los recursos que se necesitan en
el logro de los objetivos y la dotacion de la infraestructura, para resolver los conflictos que surgen
cotidianamente como resultado de la convivencia comunitaria y el desarrollo urbano, y desde
luego, para gestionar atinadamente el cada vez mayor y mas activo reclamo de transparencia y
rendicién de cuentas.

En este contexto, la organizacion interna del gobierno y la administracién publica municipal
requiere esquemas mas flexibles, que le permitan adecuarse a la dinamica de las relaciones en la
vida comunitaria, al caracter multifactorial de los retos que afronta la autoridad para mantener y
acrecentar la gobernanza democratica, y a la pluralidad que se ha vuelto caracteristica
irreversible del funcionamiento de los 6rganos politicos.
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Con base en esos razonamientos, se estima necesaria la expedicién de un reglamento que
organice sobre bases nuevas y mas flexibles las estructuras, funciones, entidades y dependencias
del gobierno y la administracién publica municipal.

El Reglamento Organico vigente que data del afio 2001, y es exhaustivo en el detalle de las
atribuciones que las diversas leyes otorgan a las dependencias del gobierno y la administracién
municipal. Ademas conserva en gran medida la forma de estructuracion que establecia la antigua
Ley Organica Municipal, abrogada en 1999.

Un analisis del documento permite identificar que su cuerpo normativo reproduce algunos textos
legales que se modificaron como consecuencia de las reformas constitucionales y legales mas
recientes, y que en estricto sentido no es necesario transcribir, puesto que ya estan contenidos
en los ordenamientos juridicos a los que obligatoriamente deben sujetarse las actuaciones de las
autoridades municipales.

En contraste con lo anterior, existen algunas innovaciones derivadas de la produccion legislativa
mas reciente, en materias como la coordinacién municipal y la participacién ciudadana, que
pueden ser adoptadas por la reglamentacién municipal, para favorecer la corresponsabilidad
social y facilitar las relaciones interinstitucionales del gobierno municipal con otros
Ayuntamientos, poderes y 6rdenes gubernativos.

Estas razones, aunadas a la valiosa oportunidad de generar un conjunto de normas mas flexible,
escrito en lenguaje mas asequible los ciudadanos, hacen preferible la emision de un nuevo
ordenamiento, mucho mas que una reforma integral al reglamento prexistente.

Con esa lbgica, se enunciaron una serie de principios, valores y objetivos que debian guiar la
redaccién del nuevo reglamento:

Por principio de cuentas, se buscaria ampliar la esfera de los derechos de los ciudadanos, no
reducirla.

En segundo lugar, el nuevo texto deberia ser sencillo y concreto. Sin ser exuberante en la
prevision de todas las hipétesis a las que podrian enfrentarse las dependencias y entidades de la
administracién municipal sino, por el contrario, a través de la generacién de marcos generales de
accion para cada una de ellas, se buscaria eliminar confusiones entre las atribuciones que
desempefiarian, y se evitarian lagunas. Con esta definicion competencial genérica, se hace
explicita la posibilidad de que sean los manuales de organizaciéon y funcionamiento los que
provean el nivel de detalle que necesitaran las oficinas y departamentos en las que se divide el
trabajo dentro de las dependencias. Esto no puede interpretarse de ninguna manera como una
abdicacién por parte del 6rgano de gobierno respecto de su facultad constitucional dar forma y
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estructura a la administraciéon, sino una reinterpretacion de su potestad para dictar los
contenidos esenciales de las politicas municipales y de su facultad para asignar anualmente
presupuestos y plantillas de personal a cada dependencia, para que la flexibilidad de las
dependencias les permita encontrar el esquema mas eficiente de auto organizacién que les
permita cumplir con las metas trazadas, optimizando los recursos humanos y financieros que el
Ayuntamiento les autorice.

Por ultimo, el marco normativo resultante deberia facilitar la colaboracion entre dependencias y
organos de gobierno, para que lograran conjuntamente la consecucién de las metas y objetivos
del Plan de Desarrollo.

Los capitulos y articulos del nuevo Reglamento, a diferencia del que todavia esta vigente, se
concentran exclusivamente en los aspectos organicos y estructurales, y dejan fuera los temas de
regulacién del servicio publico municipal y del procedimiento administrativo, en el entendido de
que estas materias deberdn ser asumidas con posterioridad, en otros ordenamientos
especializados. Habra que decir, de paso, que las leyes federales y estatales en esos temas
también se han modificado vertiginosamente en los ultimos afios, lo que arroja como resultado
gue algunas disposiciones del actual reglamento sean obsoletas o incluso contradigan las normas
superiores.

Un cambio muy importante de la propuesta es que se modifica el esquema de comisiones
edilicias, debido a que reduce significativamente el nUmero de érganos de estudio y dictamen, de
39 que existen actualmente, a solamente 18. Con la logica de la sencillez que se ha abordado en
lineas anteriores, se definen las atribuciones genéricas de todas las dependencias y después, de

forma simple, se sefalan aquellas atribuciones que son exclusivas de cada una.

Desde luego, esta iniciativa transforma la administracion publica municipal, comenzando en
primer lugar con un cambio de denominacion a las actuales direcciones, que pasarian a llamarse
“Direcciones Generales”, al tiempo que se modifican algunas de ellas. Por lo que se refiere a este
ultimo punto, los principales cambios pueden resumirse en los siguientes puntos:

1. Turismo. La Direccién de Turismo se divide dos Direcciones Generales; una de Turismo y
otra de Desarrollo Econdmico (que absorbe también el fomento agropecuario).

2. Inspeccién de reglamentos. Se crea una Direccion General que relne todas las areas de
inspeccion, actualmente adscritas a diversas dependencias.

3. Ecologia. La Subdireccién de Ecologia se fusiona con la Direccién de Planeacién, y surge la
Direccién General de Ecologia y Ordenamiento Territorial.

4. Infraestructura y servicios. La Direccién de Obras Publicas y la de Servicios Publicos se
fusionan en una sola Direccién General.
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5. Cultura. El actual Departamento se transforma en un o6rgano desconcentrado,
denominado “Instituto Vallartense de Cultura”.

6. Participacion Ciudadana. El area responsable de organizar y regular la participacion
vecinal se desvincula de Desarrollo Social, y se transforma en una nueva Direccion
General.

La propuesta hace suyas algunas reformas legales recientes que pueden ampliar el campo de los
derechos de los ciudadanos vallartenses, y dar mas certidumbre a la actividad de sus
autoridades. De esta manera se reconoce a las fracciones edilicias, se clarifican las normas
relacionadas con la presentacién de iniciativas y se actualizan las reglas de debate y votacién en
el 6rgano de gobierno y en sus comisiones edilicias, al tiempo que se reconoce
reglamentariamente la figura del gabinete, y la posibilidad de constituir gabinetes tematicos que
sirvan como instrumentos de colaboracién entre las dependencias municipales. Asimismo se
fortalecen los instrumentos de democracia directa, mediante la adopcién de la figura de la
iniciativa popular para que los ciudadanos organizados puedan generar propuestas de reforma a
los ordenamientos municipales.

Adicionalmente se establece las bases para la organizacién territorial del municipio en distritos, y
se establece esta divisidn como base para involucrar a los vallartenses en la planeacion del
desarrollo municipal. Con esa misma logica se sientan las bases para constituir consejos
ciudadanos que al mismo tiempo puedan servir como 6rganos asesores de las dependencias, de
acuerdo con la materia que cada una atiende, y como instancias de planeacion para la
elaboracion de programas sectoriales en los diversos temas que resulten relevantes para el
desarrollo integral del municipio.
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